REGOLAMENTO PER LA GESTIONE DEL CONTENZIOSO E
PER IL CONFERIMENTO DI INCARICHI DI PATROCINIO
LEGALE



PRINCIPI GENERALI

Il presente regolamento, in conformita allo statuto comunale e ai principi di economicita , efficacia,
imparzialita, parita di trattamento, trasparenza, proporzionalitd e pubblicita a cui deve ispirarsi
’azione della Pubblica Amministrazione, disciplina:

1. la attivazione o resistenza nei giudizi di qualsiasi ordine e grado;

2. il conferimento di incarichi di patrocinio legale;

3. la costituzione nei giudizi di opposizione ad ordinanze-ingiunzione conseguenti ad accertamento
di violazione amministrativa;

4. la procedura nel ricorso innanzi la Commissione Tributaria;

5. la procedura a seguito di ricorso straordinario al Presidente della Repubblica.

TITOLO I - Giudizio amministrativo, civile e penale
Art. 1 — Rappresentanza legale in giudizio.

La rappresentanza in giudizio dell’Ente ¢ riservata esclusivamente al Sindaco, o in caso di assenza o
impedimento di questi, al Vicesindaco

La Giunta Comunale approva la costituzione in giudizio dell’Ente, sia se il Comune & soggetto
passivo, sia se soggetto attivo, su proposta di deliberazione predisposta dall’Ufficio Affari Legali,
ed autorizza, conseguentemente, il soggetto di cui al precedente comma a costituirsi.

Gli incarichi di patrocinio legale sono conferiti dal Sindaco attraverso la sottoscrizione della
procura alla lite, preceduta da determinazione del Coordinatore dei servizi di Staff degli Organi di
governo e del Segretario Generale da cui dipende 1’Ufficio Affari Legali, di conferimento di
incarico legale e impegno di spesa.

* Art. 2- Ruolo e funzioni dell’Ufficio Affari Legali

L’Ufficio Affari Legali, sotto la direzione del Coordinatore dei servizi di Staff degli Organi di
governo e Segretario Generale, ¢ preposto alle seguenti funzioni:

o istruttoria dei procedimenti giudiziari attraverso I’esame degli atti, la redazione dei
provvedimenti necessari per il conferimento degli incarichi legali, i rapporti con i legali, la
liquidazione delle spettanze professionali;

e la gestione delle denunce di sinistro e dei rapporti con la Compagnia assicuratrice,
esclusivamente nel caso in cui sia stato attivato contenzioso giudiziario;

e la valutazione dei presupposti di fatto e di diritto e la redazione di tutti gli atti necessari per
I’assunzione degli oneri di difesa in favore di dipendenti e del rimborso delle spese legali degli
amministratori;

e Jatenuta e ’aggiornamento dell’archivio corrente del contenzioso dell’Ente, anche con ricorso a
strumenti e supporti informatici.

Art. 3 — Rapporti tra I’Ufficio Affari Legali e gli Uffici Comunali

Gli atti giudiziari notificati al Comune saranno assegnati all’Ufficio Affari Legali, al Coordinatore
dei Servizi di Staff degli organi di Governo e del Segretario Generale responsabile dell’Ufficio
Affari Legali e ai singoli Dirigenti di settore competenti per il procedimento, il provvedimento o il
mero processo da cui € scaturito il contenzioso.



Tutti gli Uffici del Comune devono evadere, nei tempi indicati dall’Ufficio Affari Legali, come
dettati dalle esigenze difensive e della natura della controversia, ogni richiesta degli avvocati
difensori, nonché ogni richiesta del medesimo Ufficio, per I’istruttoria delle pratiche.

Fatto salvo quanto previsto dall’art. 329 c.p.p., tutti gli Uffici dell’Ente sono altresi tenuti a fornire
all’Ufficio Affari Legali le informazioni, i documenti e i supporti tecnici e professionali necessari
per la gestione delle controversie e a comunicare tempestivamente ogni notizia in loro possesso
inerente le stesse.

Art. 4 — Istruttoria.

Il Dirigente che ritiene opportuno attivare una causa o resistere in un giudizio, invia una dettagliata
relazione al Coordinatore dei Servizi di Staff degli Organi di Governo e del Segretario Generale,
all’Ufficio Affari Legali e, per conoscenza, al Sindaco, allegando tutta la documentazione utile a
valutare la fondatezza della domanda, eventuali prescrizioni e/o decadenze e, in generale, il rischio
soccombenza, che dovra concludersi con una motivata proposta di costituirsi o non costituirsi in
giudizio, eventualmente con I’elaborazione sintetica di una proposta di accordo o transazione da
poter sottoporre alla parte. La documentazione allegata dovra essere trasmessa in copia informatica,
per permettere una agevole trasmissione al legale incaricato.

Art. 5 — Conferimento dell’incarico.

Il Coordinatore dei servizi di Staff degli Organi di governo e Segretario Generale predispone ed

adotta la determinazione di incarico.

A tale scopo ¢ istituito apposito elenco aperto dei professionisti, singoli o associati, esercenti

Pattivita di patrocinio dinanzi alle Autorita Giudiziarie in tutte le materie, formato a seguito di

avviso pubblico ed in conseguenza delle candidature pervenute e valutate idonee in relazione ai

requisiti richiesti nel bando - avviso pubblico.

L’elenco rispetta un ordine puramente alfabetico e riporta, oltre alle generalita del professionista, le

categorie di diritto prescelte dal medesimo.

L’iscrizione all’elenco non da in alcun modo titolo o diritto a pretese di assegnazione di incarichi da

parte -del’ Amministrazione. La redazione dell’elenco ¢& infatti unicamente finalizzata

all’individuazione, nel rispetto dei principi di trasparenza, economicita, efficacia, imparzialita,

parita di trattamento, proporzionalita, pubblicita e comparazione, di soggetti qualificati ai quali

poter affidare specifici incarichi legali.

L’elenco ¢ approvato dalla Giunta Comunale e pud essere integrato, modificato, aggiornato dallo

stesso organo ogni qualvolta se ne presenti la necessita/opportunita.

L’elenco puo essere anche suddiviso per materia ed € pubblico.

L’iscrizione all’elenco avviene sulla base di curricula presentati dai professionisti.

La scelta del professionista dovra essere operata secondo i seguenti criteri:

e specializzazione ed esperienze risultanti dal curriculum presentato nella materia oggetto
dell’incarico;

e principio dell’alternanza/rotazione tra i professionisti iscritti nell’elenco al fine di evitare il
cumulo degli incarichi;

e consequenzialitd e complementarietd con altri incarichi aventi lo stesso oggetto;

e consultazione per ogni incarico da affidare di almeno 3/5 professionisti.

Nel caso di vertenze che implichino la trattazione di discipline di particolare complessita,

delicatezza o rilevanza che richiedano il possesso di una peculiare specializzazione ed esperienza

professionale, potranno essere affidati incarichi a professionisti non compresi nell’elenco, in

considerazione delle competenze specifiche maturate dagli stessi nella materia di riferimento. Tale

scelta deve in ogni caso essere debitamente motivata nella relazione del dirigente del settore

competente.



Ai professionisti individuati verra richiesto di formulare un preventivo di parcella che tenga conto
dell’attivita prevedibilmente necessaria, in relazione alla durata e complessivita dell’incarico,
comprensivo degli oneri di legge, con riferimento ai minimi tariffari dello scaglione di riferimento
di cui alle tabelle dei parametri forensi in vigore al momento dello svolgimento dell’attivita.

I1 professionista incaricato dovra sottoscrivere apposito disciplinare di incarico.

Art. 6 — Spese legali

L’Ufficio Affari Legali procede alla liquidazione dei diritti ed onorari maturati previa verifica della
corrispondenza con il preventivo di spesa in atti.

Qualora il Legale incaricato, per motivi di difesa, abbia I’obbligo di ricorrere all’assistenza di un
domiciliatario, la scelta & fatta liberamente dal Legale stesso che ne da comunicazione all’Ufficio
Affari Legali e questo provvede all’impegno e alla liquidazione diretta delle competenze spettanti.

Art. 7 — Condizioni ed esclusioni

Il professionista incaricato deve impegnarsi per iscritto a non accettare incarichi da terzi, pubblici o
privati, contro I’ Amministrazione comunale, per tutta la durata del rapporto instaurato.

Non possono essere incaricati professionisti, singoli o associati, che abbiano in corso incarichi
contro I’ Amministrazione comunale per conto di terzi, pubblici o privati.

Art. 8 — Revoca degli incarichi

La manifesta negligenza, gli errori evidenti e i ritardi ingiustificati, nonché i comportamenti in
contrasto con le norme del presente Regolamento, con le norme deontologiche e con quelle che
regolano I’attivita forense, o ’oggettiva impossibilita per 1’incaricato di svolgere personalmente
I’incarico, possono dar luogo, sentito in merito il professionista, alla revoca dell’incarico. L’incarico
puo essere altresi revocato per il venir meno del rapporto fiduciario che lo sottende.

Alla revoca provvede il Dirigente Responsabile dell’Ufficio Affari Legali, informata la Giunta
Comunale.

Art. 9 — Impugnazione delle sentenze

L’eventuale impugnazione della sentenza di definizione del giudizio, viene disposta con la
procedura di cui alle norme precedenti.

Art. 10 — Atti di transazione

Il Comune, al fine di evitare inutili ed onerose soccombenze, ha facolta di transigere le liti insorte
ed insorgenti qualora se ne ravvisi I’utilita, secondo i criteri fissati nel presente articolo.

Per tutti i giudizi in cui il Comune ¢ costituito per mezzo di un difensore incaricato, I’Ufficio Affari
Legali chiede al professionista suddetto di inviare, periodicamente, una dettagliata relazione circa
I’andamento processuale, nonché 1’opportunita e I’eventuale disponibilita della controparte ad una
transazione della lite.

L’Ufficio Affari Legali acquisisce, altresi, dal Dirigente del settore interessato per materia, il parere
in ordine alla convenienza per il Comune alla transazione e, nell’ipotesi in cui lo stesso sia positivo,
invita il legale a stilare lo schema di atto di transazione, che formera oggetto di proposta di
deliberazione per la Giunta Comunale.

Nei casi in cui il Comune sia parte convenuta o resistente ed intervenga rinuncia alla lite da parte
dell’attore o ricorrente, il Legale incaricato ¢ tenuto ad esprimere la propria valutazione in ordine
all’opportunita di accettare la rinuncia.



Art. 11 — Costituzione di Parte Civile

La costituzione di Parte Civile in procedimenti nei quali pud ravvisarsi un interesse del Comune,
viene disposta con la procedura di cui alle norme precedenti, ad eccezione dei procedimenti penali
aventi per oggetto abusi edilizi, per i quali la procedura viene attivata soltanto se I’abuso per il quale
si procede ¢ stato commesso in zona sottoposta a vincolo o di particolare interesse ambientale.

Art. 12 — Condizioni e modi di assunzione del patrocinio legale per dipendenti e
Amministratori

Affinché I’Amministrazione possa farsi carico degli oneri di assistenza legale in favore di

dipendenti, € necessario che ricorrano le seguenti circostanze:

e [Jche si tratti di un dipendente, ossia di un soggetto che intrattenga, o abbia intrattenuto, durante
1 fatti di causa, un rapporto di impiego presso I’ Amministrazione;

e [che il procedimento amministrativo, civile o penale, attenga a fatti od atti direttamente
connessi all’espletamento del servizio e all’adempimento dei compiti d’ufficio del dipendente;

e che non sussista conflitto tra I’interesse proprio del dipendente e quello dell’amministrazione in
relazione ai fatti di causa;

e [Iche non vi sia stata condanna esecutiva per fatti commessi con dolo o colpa grave del
dipendente.

Per oneri di difesa si intendono le spese e le competenze dei difensori incaricati, nonché ogni

ulteriore spesa che si sia resa necessaria per la difesa. La valutazione degli oneri da riconoscersi &

rimessa al Dirigente Responsabile dell’Ufficio Affari Legali.

L’assunzione degli oneri di difesa ¢ deliberata dalla Giunta Comunale e previa richiesta del

dipendente interessato, essendo escluso ogni automatismo nel riconoscimento del beneficio.

L’assunzione degli oneri puo avvenire all’atto dell’avvio di un procedimento amministrativo, civile

o penale, a carico del dipendente, il quale, non appena edotto del procedimento, qualora intenda

avvalersi del beneficio in oggetto, deve formulare immediata richiesta all’Amministrazione di

assunzione dei relativi oneri, suggerendo, se del caso, il nominativo del legale dal quale intende

farsi assistere anche tra professionisti non iscritti all’elenco di cui all’art. 5 del presente

Regolamento.

La richiesta viene istruita dall’Ufficio Affari Legali, al fine di accertare in linea generale 1’esistenza

delle condizioni di cui al presente articolo, fermo restando che € rimessa all’Amministrazione la

valutazione finale circa la sussistenza o meno di un conflitto di interessi tra la posizione del

dipendente e quella dell’Ente.

La deliberazione della Giunta Comunale di assunzione degli oneri designa anche il legale incaricato

della difesa, che deve essere di comune gradimento all’ente e al dipendente.

Nel caso di procedimenti penali, le declaratorie di proscioglimento, assoluzione o archiviazione per

mera improcedibilita dell’azione penale, ivi compresa I’estinzione del reato per intervenuta

prescrizione o per difetto di elementi probatori, non possono dar luogo all’erogazione del beneficio.

Art. 13 — Condizioni per il rimborso delle spese legali agli Amministratori

Al sensi dell’art. 3, comma 2-bis del D.L. n. 543/1996, convertito nella legge n. 639/1996 per i
giudizi innanzi alla Corte dei Conti conclusasi con definitivo proscioglimento &€ ammesso il
rimborso delle spese legali agli Amministratori del Comune.

Il comune puo, altresi, dopo attenta valutazione del caso, decidere di farsi carico degli oneri di
assistenza legale in favore dei propri amministratori chiamati in causa in procedimenti giudiziari,
nel caso in cui sussistano i seguenti presupposti generali per il rimborso:



a) 1 fatti attribuiti, quale addebito in sede giudiziaria, devono essere riconducibili
all’amministrazione e, dunque, devono essere stati compiuti nell’assolvimento dei loro compiti
istituzionali;

b) il procedimento giudiziario deve essersi concluso con una sentenza di assoluzione con formula
piena e sentenza definitiva;

c¢) non deve sussistere alcun conflitto di interessi tra I’attivita dell’amministrazione e 1’attivita posta
in essere dagli amministratori;

d) il legale deve essere stato scelto, preventivamente, di comune accordo e deve essere assente
qualsivoglia dolo o colpa grave dell’amministratore.

TITOLO II — Giudizio di opposizione ad ordinanza — ingiunzione e giudizi
in materia di circolazione stradale.

Art. 14 — Costituzione in giudizio

Nel giudizio di opposizione ad ordinanza-ingiunzione, promosso ai sensi della L. 689/1981, sia
innanzi al Giudice di Pace che al Tribunale ordinario, la costituzione avviene su disposizione del
Responsabile dell’Ufficio Depenalizzazione. Quando non ¢ disposto I’incarico di patrocinio al
Legale esterno innanzi al Giudice di Pace, ai sensi del successivo art. 14, il Sindaco delega a stare in
giudizio, anche con provvedimento generale, il Responsabile dell’Ufficio Depenalizzazione o il
Comandante della Polizia Municipale, o loro sostituti, congiuntamente e disgiuntamente, i quali
predispongono i necessari atti di difesa e compaiono in giudizio previo accordo fondato sulla
valutazione dell’oggetto del contenzioso e dell’Organo accertatore della violazione.

Art. 15 — Incarico di patrocinio a Legale esterno

I1 Responsabile dell’Ufficio Depenalizzazione e il Comandante della Polizia Municipale, ciascuno
per quanto di competenza, se ritengono che, per la complessita dei fatti o degli adempimenti
connessi alla procedura giudiziale, sia opportuno farsi assistere da un Legale esterno, propongono al
Coordinatore dei Servizi di Staff degli Organi di Governo e del Segretario Generale la costituzione
in giudizio e la nomina di un Legale di fiducia.

Art. 16 — Impugnazione
I1 Responsabile dell’Ufficio Depenalizzazione e il Comandante della Polizia Municipale, ciascuno
per quanto di competenza, valutano la opportunita di impugnare la sentenza di definizione dei
giudizi di cui all’art. 13 e, se ritengono che ne ricorrano i presupposti, predispongono una relazione
per ’attivazione della procedura prevista dal Tit. I.
Art. 17 — Giudizi in materia di circolazione stradale

Le disposizioni di cui al presente titolo, si applicano, per quanto compatibili, ai giudizi aventi per
oggetto ricorsi avverso verbali di accertamento e ordinanze-ingiunzione in materia di circolazione
stradale.

TITOLO III — Ricorso innanzi alla Commissione Tributaria

Art. 18 — Procedimento



E’ demandata al responsabile del Settore Finanze, o suo sostituto, la costituzione del Comune in
tutti i giudizi promossi innanzi alla Commissione Tributaria di I e II grado, senza I’osservanza della
procedura di cui all’art. 4 del presente regolamento. Lo stesso provvede a redigere la memoria
difensiva e all’inoltro all’ Autoritd competente.

Qualora il Responsabile del Settore Finanze ritenga opportuno conferire la difesa ad un
professionista esterno, si applica la procedura di cui al Tit. L.

TITOLO IV — Ricorso straordinario al Presidente della Repubblica
Art. 19 — Procedimento

Il Dirigente Responsabile dell’Ufficio che ha emanato ’atto impugnato per ricorso straordinario
invia all’Ufficio Affari Legali, entro 10 gg. dalla notifica, una relazione con le controdeduzioni al
ricorso € la documentazione necessaria per la difesa.

L’Ufficio Affari Legali provvede a redigere la memoria difensiva e ad inoltrare il ricorso
all’ Autorita competente.

Qualora il Dirigente Responsabile dell’Ufficio che ha emanato 1’atto impugnato ravvisi, per la
complessivita della materia, la necessita di avvalersi dell’assistenza da parte di un legale, si applica
la procedura di cui al Tit. 1.

Art. 20 — Disposizioni attuative e finali

Il presente regolamento costituisce parte integrante del Regolamento generale sull’Ordinamento
degli uffici e dei servizi ed entra in vigore, ai sensi dell’art. 61 dello Statuto, il giorno successivo
all’esecutivita del provvedimento di adozione.

_E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare. »
Quanto non espressamente previsto nel presente regolamento, si intende disciplinato ai sensi delle
leggi vigenti.






