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COMUNE DI ADRIA 
                                                      (Provincia di Rovigo) 

 

DIPARTIMENTO II 
 

ECONOMICO-FINANZIARIO E SERVIZI ALLA PERSONA 

 

AVVISO PUBBLICO ESPLORATIVO PER LA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE DA 

PARTE DI ENTI DEL TERZO SETTORE EX ART. 56 D.LGS. 117/2017 PER IL 

TRASPORTO SOCIALE PERIODO 01.04.2026-31.03.2029 

 

Il Comune di Adria pubblica il presente Avviso, approvato con Determinazione Dirigenziale n. 345 

del 06/03/2026. 

 

Premesse  

• il Decreto Legislativo 3 luglio 2017, n. 117 e ss.mm.ii., “Codice del Terzo Settore” che:  

- all’art. 5, comma 1, individua le attività di interesse generale esercitate dagli enti del Terzo Settore 

in via esclusiva o principale per il perseguimento, senza scopo di lucro di finalità civiche, 

solidaristiche e di utilità sociale;  

- all’art. 56, comma 1, prevede che le “amministrazioni pubbliche possono sottoscrivere con le 

organizzazioni di volontariato e le associazioni di promozione sociale, iscritte da almeno sei mesi nel 

Registro unico nazionale del Terzo Settore, convenzioni finalizzate allo svolgimento in favore di terzi 

di attività o servizi sociali di interesse generale, se più favorevoli rispetto al ricorso al mercato”;  

- all’art. 56, comma 2, prevede che “le convenzioni di cui sopra possono prevedere esclusivamente il 

rimborso alle organizzazioni di volontariato e alle associazioni di promozione sociale delle spese 

effettivamente sostenute e documentate”;  

- all’art. 56, comma 3, prevede “l’individuazione delle organizzazioni di volontariato e delle 

associazioni di promozione sociale con cui stipulare la convenzione è fatta nel rispetto dei principi di 

imparzialità, pubblicità, trasparenza, partecipazione e parità di trattamento, mediante procedure 

comparative riservate alle medesime” e che “le organizzazioni di volontariato e le associazioni di 

promozione sociale devono essere in possesso dei requisiti di moralità professionale e dimostrare 

adeguata attitudine, da valutarsi in riferimento alla struttura, all’attività concretamente svolta, alle 

finalità perseguite, al numero degli aderenti, alle risorse a disposizione e alla capacità tecnica e 

professionale, intesa come concreta capacità di operare e realizzare l’attività oggetto di convenzione, 

da valutarsi anche in riferimento all’esperienza maturata, all’organizzazione, alla formazione e 

all’aggiornamento dei volontari”;  

- all’art. 56, comma 4, precisa che deve osservarsi il principio dell’effettività delle spese con 

esclusione di qualsiasi attribuzione a titolo di maggiorazione, accantonamento, ricarico o simili, e con 

la limitazione del rimborso dei costi indiretti alla quota parte imputabile direttamente all'attività 

oggetto della convenzione;  
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• il Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali 31 marzo 2021, n. 72, di adozione delle 

“Linee guida sul rapporto tra Pubbliche Amministrazioni ed Enti del Terzo Settore negli artt. 55-57 

del D.Lgs. 117/2017 (Codice del Terzo Settore)” che delinea le convenzioni con associazioni di 

promozione sociale ed organizzazioni di volontariato (ai sensi degli Artt. 56 e 57 del Codice del Terzo 

Settore) come una modalità di relazione che concorre al raggiungimento di una finalità sociale e al 

perseguimento degli obiettivi di solidarietà ed efficienza di bilancio. Al contempo rileva la 

circostanza che le organizzazioni coinvolte non traggono alcun profitto dalle loro prestazioni, fatto 

salvo il rimborso di costi variabili, fissi e durevoli nel tempo, necessari per fornire le medesime, e 

non procurano alcun profitto ai loro membri, né direttamente né indirettamente. Le convenzioni 

possono prevedere esclusivamente il rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate;  

 

L’Amministrazione Comunale intende raccogliere manifestazioni di interesse mediante Avviso 

pubblico, al fine di individuare soggetti del Terzo Settore, nello specifico organizzazioni di 

volontariato (O.d.V.) o associazioni di promozione sociale (A.p.S.), in forma singola o in forma di 

raggruppamento costituito o costituendo, con cui stipulare apposite convenzioni; le stesse conterranno 

le modalità di realizzazione delle attività oggetto del presente Avviso in relazione ai reciproci 

rapporti.  

 

ART. 1 – CONTENUTI E FINALITA’  

Oggetto del presente Avviso è la gestione del servizio di trasporto sociale, inteso come risposta alle 

esigenze di mobilità delle fasce più deboli della popolazione, con particolare riferimento agli anziani, 

per favorire una più ampia opportunità di indipendenza e di socializzazione. Il trasporto sociale è 

rivolto prioritariamente a persone anziane o con una disabilità residenti nel comune di Adria, per 

raggiungere strutture ambulatoriali, sanitarie e di utilità sociale per terapie e/o visite mediche e/o 

frequenza centri sollievo e per il rientro degli utenti al proprio domicilio.  

Il trasporto sociale è rivolto a residenti a Adria con problemi di deambulazione che impediscono 

l’utilizzo dei mezzi pubblici, senza bisogni di assistenza sanitaria specifica. Per il trasporto di 

minorenni è necessaria la presenza sul mezzo di chi esercita la responsabilità genitoriale o di persona 

delegata formalmente dal titolare della responsabilità genitoriale. Per persone con problemi 

comportamentali è richiesta la presenza sul mezzo di un accompagnatore individuato dall’utente.  

 

 

ART. 2 - DURATA  

La convenzione che regolerà i rapporti con le organizzazioni di volontariato e/o le associazioni di 

promozione sociale avrà validità dal 1° aprile 2026 al 31 marzo 2029, con eventuale facoltà di 

prosecuzione del rapporto convenzionale per massimo 90 giorni con esplicito consenso delle parti.  

 

ART. 3 DESTINATARI DELL'AVVISO PUBBLICO  
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Il presente Avviso è rivolto alle organizzazioni di volontariato e alle associazioni di promozione 

sociale, così come definite nel D.Lgs. 117/2017, in possesso dei seguenti requisiti oggettivi e 

soggettivi:  

- iscrizione da almeno 6 mesi (alla data di pubblicazione del presente avviso pubblico) nel RUNTS 

(avviato con Decreto Direttoriale M_Ips. 34 Registro Decreti. R. 0000561. 26.20.2021del 

23.11.2021) o (fermo restando il regime transitorio di cui all’art. 101, comma 3 del d.lgs. n. 117/2017) 

nelle more del completamento di tale iscrizione negli appositi registri, da documentare con numero e 

data di iscrizione; 

- possesso, secondo il comma 3 dell’art. 56 del D.Lgs. 117/2017, di “moralità professionale” e di 

“adeguata attitudine” da valutarsi in riferimento alla struttura, all’attività concretamente svolta, alle 

finalità perseguite, al numero degli aderenti, alle risorse a disposizione e alla capacità tecnica e 

professionale, intesa come concreta capacità di operare e realizzare l’attività oggetto di convenzione, 

da valutarsi anche in riferimento all’esperienza maturata, all’organizzazione, alla formazione e 

all’aggiornamento dei volontari;  

- concreta capacità di operare e realizzare servizi e attività analoghe a quelle oggetto del presente 

Avviso, da valutarsi con riferimento all'esperienza maturata di almeno 2 anni, all'organizzazione, alla 

formazione e all'aggiornamento dei volontari;  

- concreta capacità operativa annua stimata non inferiore a 3.000 km, quale requisito minimo di 

idoneità tecnico-organizzativa; 

- ossequio di tutte le prescrizioni di legge in materia di assicurazioni/polizza assicurativa per gli 

infortuni, malattie connesse allo svolgimento delle attività di volontariato, responsabilità civile verso 

terzi, nonché tutte le disposizioni di legge relativamente all’impiego di volontari secondo quanto 

specificato dall’art. 18 del D.Lgs. 117/2017;  

- garanzia che le persone adibite allo svolgimento delle attività di trasporto sociale siano idonee alla 

guida di autoveicoli e in possesso di valida patente di guida e siano in possesso dei requisiti previsti 

dalla normativa vigente per l’espletamento delle attività citate;  

- garanzia di disporre di un numero di mezzi adeguati allo svolgimento dell’attività di trasporto sociale 

nel rispetto del vigente Codice della Strada; 

- capacità di istaurare rapporti convenzionali con la Pubblica Amministrazione.  

Tutti i requisiti sopra elencati devono sussistere al momento della richiesta di partecipazione alla 

manifestazione di interesse e dovranno essere mantenuti, pena la decadenza della convenzione, per 

tutta la sua durata. La mancanza anche di uno solo dei requisiti richiesti è causa di esclusione secondo 

quanto specificato dall’art. 18 del D.Lgs. 117/2017. Le organizzazioni di volontariato o associazioni 

di promozione sociale interessate a partecipare sono invitate a prendere visione dei termini e delle 

condizioni del presente Avviso e della modulistica di partecipazione, parte integrante dello stesso 

Avviso.  

 

ART. 4 - RIMBORSO ECONOMICO  

L’Amministrazione Comunale, oltre alla messa a disposizione di un mezzo attrezzato (compreso di 

assicurazione, bollo e manutenzione ordinaria e straordinaria) per lo svolgimento del servizio 
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suddetto come meglio definito negli art.1 del presente Avviso, prevede un rimborso spese pari a Euro 

1.500,00 annui. 

Il carburante sarà a carico dell’associazione.   

 

ART. 5 – TERMINI E MODALITÀ DI PARTECIPAZIONE ALLA MANIFESTAZIONE DI 

INTERESSE  

Le organizzazioni di volontariato e le associazioni di promozione sociale che intendono partecipare 

dovranno far pervenire la loro istanza di partecipazione, esclusivamente tramite posta elettronica 

entro e non oltre le ore 12:00 del giorno 23/03/2026 all’indirizzo di posta elettronica certificata: 

protocollo.comune.adria.ro@pecveneto.it 

Nel messaggio di posta elettronica certificata dovrà essere riportato il seguente oggetto: Avviso 

pubblico esplorativo per la manifestazione di interesse da parte di enti del terzo settore ex art. 56 

d.lgs. 117/2017 per il trasporto sociale periodo 01.04.2026-31.03.2029. 

Non saranno prese in considerazione le domande o la documentazione trasmessa con modalità diverse 

da quelle indicate o pervenute oltre il termine a pena di inammissibilità.  

Il messaggio di posta elettronica dovrà contenere al suo interno la seguente documentazione:  

- domanda di partecipazione datata e firmata (digitalmente o in forma olografa) dal legale 

rappresentante dell’organizzazione di volontariato o dell’associazione di promozione sociale, 

redatta secondo il modello Allegato 1) al presente Avviso pubblico, ed essere corredata della 

copia fotostatica del documento di identità in corso di validità del sottoscrittore (rif. D.P.R. n. 

445/2000);  

- dichiarazione sostitutiva resa ai sensi del D.P.R. n. 445/2000 datata e sottoscritta in maniera 

leggibile dal legale rappresentante dell’Organizzazione di Volontariato o dell’Associazione 

di Promozione Sociale, redatta secondo il modello Allegato 2) al presente Avviso pubblico, a 

cui si rimanda. La dichiarazione sostitutiva deve essere corredata della copia fotostatica del 

documento di identità valido del sottoscrittore (rif. D.P.R. n. 445/2000). Nel caso in cui 

l’istanza di partecipazione e la dichiarazione sostitutiva vengano sottoscritte dal medesimo 

Legale Rappresentante sarà sufficiente allegare una sola fotocopia del documento di identità 

valido del sottoscrittore.  

 

ART. 6 LA VALUTAZIONE  

L’esame della documentazione necessaria ad attestare i requisiti per l’idoneità delle candidature da 

parte degli Enti sarà effettuato dal Responsabile del Procedimento con il supporto degli Uffici 

Amministrativi. Nel caso in cui pervenisse un numero di manifestazioni di interesse da parte di 

organizzazioni di volontariato e di associazioni di promozione sociale in possesso dei requisiti 

richiesti, superiore a Uno si procederà alla selezione del soggetto con cui sottoscrivere la convenzione 

valutando i seguenti criteri selettivi:  

1) numero mezzi destinati all’attività fino a 1 mezzo 1 punto, più di 1 mezzo 2 punti;  

2) esperienza nel trasporto sociale fino a 2 anni 1 punto, più di 2 anni 2 punti;  

3) numero di volontari destinati a tale attività fino a 2 volontari 1 punto, da 3 a 4 volontari 2 punti, 

dai 5 volontari 3 punti;  
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4) ulteriori elementi desunti dalla relazione e relativamente alla qualità tecnico-organizzativa 

dell’attività come di seguito specificato:  

• disponibilità di mezzi attrezzati per carrozzina; 

• copertura oraria da lunedì al venerdì dalla mattina al tardo pomeriggio senza interruzione; 

• disponibilità pari o superiore a tre volte il minimo di chilometraggio annuo di cui all’Avviso 

pubblico e ciò al fine di garantire una risposta adeguata alla richiesta sempre più elevata da 

parte degli utenti autorizzati.  

Al criterio di cui al punto 4 si attribuisce il seguente punteggio: 0 punti a chi soddisfa nessuno o 1 

solo elemento di qualità; 1 punto a chi soddisfa 2 elementi di qualità; 2 punti a chi soddisfa 3 elementi 

di qualità.  

I criteri sono finalizzati alla verifica comparativa dell’idoneità tecnico-organizzativa ai fini della 

stipula della convenzione ex art. 56 D.Lgs. 117/2017 e danno luogo alla graduatoria. 

L’Amministrazione si riserva la facoltà di stipulare la convenzione anche in caso di una sola 

manifestazione di interesse.  

 

ART. 7 – CONTENUTI DELLA CONVENZIONE  

La successiva convenzione stipulata dovrà contenere:  

1) le disposizioni dirette a garantire l’esistenza delle condizioni necessarie a svolgere con continuità 

le attività oggetto della convenzione, nonché il rispetto dei diritti e della dignità degli utenti, e, ove 

previsti dalla normativa nazionale o regionale, degli standard organizzativi e strutturali di legge;  

2) la durata del rapporto convenzionale;  

3) il contenuto e le modalità dell'intervento volontario; 

4) le coperture assicurative di cui all’articolo 18 del CTS, che rientrano necessariamente fra le spese 

da ammettere a rimborso;  

6) le modalità di risoluzione del rapporto;  

7) le forme di verifica delle prestazioni e di controllo della loro qualità;  

8) la verifica dei reciproci adempimenti;  

9) le modalità di rimborso delle spese.  

 

ART. 8 - RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO  

Il Responsabile del procedimento, ai sensi della Legge n. 241/1990, è il Dirigente del Dipartimento  

2 “Economico-Finanziario e Servizi alla Persona” Dott. Bertoia Alessandro.  

 

ART. 9 - TRATTAMENTO DATI PERSONALI  

Le organizzazioni di volontariato e le associazioni di promozione sociale che intendono partecipare 

prestano consenso espresso al trattamento dei dati personali conferiti in virtù delle disposizioni 

dell’avviso. I dati forniti dai soggetti partecipanti alla presente istruttoria pubblica saranno trattati dal 

Comune di Adria esclusivamente per finalità connesse alla procedura e per l’eventuale stipula e 

gestione della convenzione, ai sensi del Regolamento Europeo n. 679/2016 sulla protezione dei dati 

personali (GDPR) entrato in vigore il 25 Maggio 2018.  
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ART. 10 - INFORMAZIONI  

Per ogni informazione o chiarimento inerente al presente avviso, le Organizzazioni di volontariato e 

le Associazioni di Promozione Sociale possono scrivere una mail al seguente indirizzo: E-mail: 

solidarietasociale@comune.adria.ro.it. 

 

ART. 11 - DISPOSIZIONI FINALI  

Per quanto non espressamente previsto e richiamato nel presente avviso pubblico si farà riferimento, 

in quanto applicabili, alle norme del Codice Civile, alle disposizioni di cui al D.Lgs n.117/2017 

Codice del Terzo Settore.  

 

Il Dirigente del Dipartimento 2 

“Economico-Finanziario e Servizi alla Persona”  

Dott. Bertoia Alessandro 
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